ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
PARECER n. 276/2026-ATJL
PREGAO ELETRONICO n. 20/2026 — CIA n. 0004523-67.2026.8.11.0000
SETOR DEMANDANTE: Coordenadoria de Tecnologia da Informagao.
ASSUNTO: Analise de Minuta de Edital — Contratacdo de servicos de envio de

mensagens curtas de texto (SMS — Short Message Service).

Excelentissimo Senhor Desembargador-Presidente:

I - RELATORIO

Trata-se de analise da minuta do Edital do Pregdo Eletronico n. 20/2026,
cujo objeto consiste na contratagdo de servico de envio de mensagens curtas de texto —
SMS (Short Message Service), para usudrios de telefonia movel, incluindo o
fornecimento de plataforma de gestdo web, bem como suporte técnico e operacional pelo
prazo de 24 (vinte e quatro) meses, conforme condi¢des estabelecidas no Termo de

Referéncia n. 2/2026-CTI, anexo ao Edital.

O Expediente originario n. 0004523-67.2026.8.11.0000 foi instaurado pela
Coordenadoria de Tecnologia da Informag¢ao, mediante 0 Documento de Oficializagdo da
Demanda n. 05/2026-NC, no qual restou consignada a necessidade de contratagdo da
solucdo, em razao da essencialidade do servigo para a comunicacao institucional e da
impossibilidade de prorrogacio do Contrato n. 50/2022, atualmente vigente até

02/06/2026, em face do atingimento do limite legal de prorrogacdes.

Nesse sentido, constou ainda no expediente originario a Ata de Reunido
do Comité de Governanga de TIC — CGOTIC e o Oficio n. 38/2026-NC, os quais atestam
a aprovacdo da demanda e sua previsdo no Plano Anual de Contratagdes de TIC 2026 -

item E.2 (andamento n. 2 e 3).
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Em cumprimento a determinacdo superior, o Departamento
Administrativo promoveu a autuacdo formal dos autos e expediu a Certiddo de
Similaridade (andamentos 02 e 03), posteriormente providenciou a juntada e publicacio
da Portaria n. 284/2026-PRES, que designa os membros da Equipe de Planejamento de

Contratacdo dos referidos servigos (andamentos n. 06, 13 ¢ 20).

A instrugdo processual prosseguiu com a juntada dos documentos
necessarios a fase de planejamento da contratagcdo, dentre os quais se destacam: Estudo
Técnico Preliminar — ETP, Termo de Referéncia n. 2/2026-CT]I, pesquisa de precos com
contratacdes publicas similares e orgamentos privados e a Ficha Estratégica n. 02/2026 -
CTI (andamentos n. 30 a 34); bem como demais documentos correlatos, incluindo a
Informacdo Orcamentaria n. 107/2026-COPLAN, na qual se registra a existéncia de
previsdo orcamentaria para a despesa, consignando-se, ainda, que a contratacdo visa
substituir o Contrato n. 50/2022 (andamento n. 41) e o checklist de verificagdo de
conformidade do Termo de Referéncia, atestando o atendimento dos requisitos formais

exigidos (andamento n. 46).

Posteriormente, por meio do Despacho n. 1027/2026-C.ADM, a
Coordenadoria Administrativa promoveu a analise formal da instrugdo processual,
concluindo pelo encaminhamento dos autos a Presidéncia para apreciagdo quanto ao juizo

de conveniéncia e oportunidade, nos termos da Portaria n. 267/2026-PRES (andamento

n. 47).

Em juizo inicial de valor, Vossa Exceléncia autorizou o prosseguimento
do feito e a adogao das medidas necessarias a deflagragdo do procedimento licitatdrio

(andamento n. 50).

Na sequéncia, foram realizados os atos preparatorios a fase externa da
licitagdo, com a reclassificagdo do Processo Administrativo n. 30/2026 como Pregao

Eletronico n. 20/2026, conforme certidao respectiva (andamentos n. 72).
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A instrugdo foi complementada com a elaboragdo da Planilha de Despesa
(andamentos n. 63), a Portaria de designagdo do pregoeiro e equipe de apoio (andamentos

n. 73 e 76), bem como a juntada da minuta do Edital e respectivo checklist de verificagdo

(andamentos n. 77 ¢ 78).

Consta, ademais, a Informagdo n. 165/2026-DA, por meio da qual se
registra que a minuta editalicia foi elaborada em conformidade com os modelos

disponibilizados pela Advocacia-Geral da Unido — AGU (andamento n. 79).

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Técnico-Juridica

para andlise e manifestacao.

E o que cumpre destacar relatar.

11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

De inicio, cabe destacar que este parecer tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, |
e II, da Lei n. 14.133, de 2021, razdo pela qual nao abarca aspectos de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade, salvo apontamentos que decorram de
elementos de conexao com questdes juridicas, consoante posicionamento da Advocacia-
Geral da Unido, (Enunciado BPC n. 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas) e

Acordao n. 1492/2021, Plenario, do Tribunal de Contas da Unido (TCU).
II. 1 - Da Modalidade Licitatéria. Pregio Eletronico e do Critério de Julgamento
Consoante os elementos constantes dos autos, a licitacao foi estruturada

sob a modalidade Pregao Eletronico, com a finalidade de contratacdo de servigo de envio

de mensagens curtas de texto — SMS (Short Message Service), para usudrios de telefonia
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movel, incluindo o fornecimento de plataforma de gestdo web, e suporte técnico e

operacional pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses.

Com efeito, o pregao ¢ a modalidade de licitagdo prevista no art. 28, I, da
Lei n. 14.133/2021 e deve ser adotado quando tratar de aquisi¢do de bens e servigos

comuns, independentemente do valor estimado do futuro contrato.

O art. 6°, inc. XIII da Lei n. 14.133/21 define bens e servigos comuns como
"aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especifica¢oes usuais de mercado".

O conceito (indeterminado) de "bem ou servico comum" possui as
seguintes caracteristicas bésicas: 1) disponibilidade no mercado (o objeto ¢ encontrado
facilmente no mercado), ii) padronizacdo (predeterminacdo, de modo objetivo e
uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais do bem ou do servigo) e; iii) casuismo
moderado (a qualidade “comum” deve ser verificada em cada caso concreto € ndo em

termos abstratos).

Trata-se de conceito juridico aberto, de modo que o enquadramento quanto
a natureza comum da contratagdo esta associado a competéncia do administrador,
entendimento corroborado pela Orienta¢do Normativa n. 54 da AGU:

Compete ao agente ou setor técnico da administra¢do declarar que o objeto

licitatorio ¢ de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo

e definir se o objeto corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo

atribuicdo do orgdo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade

licitatoria aplicavel.

A respeito da matéria, o eximio doutrinador Joel de Menezes Niebuhr,
leciona o seguinte:
“Bem e servico comum sdo aqueles que podem ser definidos no edital por meio

de especificagoes objetivas, que se prestam a estabelecer o padrdo de qualidade
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desejado pela Administra¢do Publica, de acordo com caracteristicas usuais no
mercado, sem que variagoes de ordem técnica eventualmente existam entre os
bens e oferta prestados por diversos fornecedores que atendam a tais
especificagoes objetivas sejam importantes ou decisivos para a determinagdo de
qual proposta melhor satisfaga o interesse publico e desde que a estrutura
processual da modalidade pregdo , menos formalista e mais célere, ndo afeta a
andlise da qualidade do objeto licitado ou importe prejuizos ao interesse

publico”.

Em consenso com a doutrina, o Tribunal de Contas da Unido orienta em
seu Manual de Licitacdes e Contratos, p. 62, o seguinte:

Bem ou servigo sera comum quando for possivel estabelecer, para efeito de

Julgamento das propostas, por intermédio de especificagoes utilizadas no

mercado, padroes de qualidade e desempenho peculiares ao objeto. O

estabelecimento desses padrées permite ao agente publico analisar, medir ou

comparar os produtos entre si e decidir pelo melhor preco.

No caso em analise, a area demandante destacou a natureza comum do
objeto a ser licitado, conforme disposi¢des constantes do Estudo Técnico Preliminar
(andamento n. 30), notadamente no item 5.5 (Modalidade e Tipo de Licitagdo), dentre
outros apontamentos constantes do documento, dos quais se infere tratar-se de servigo de
natureza comum haja vista a contratacdo da solucdo ora pretendida apresentar
caracteristicas padronizadas e usuais e ser oferecida por diversos fornecedores no
mercado de TIC com a possibilidade de se estabelecer critérios objetivos de qualidade e

adequabilidade com o propdsito de averiguar a proposta mais vantajosa a Administragao.

Registre-se, ademais, que tal defini¢do foi ratificada no Termo de
Referéncia n. 02/2026-CTI, instrumento que baliza as especificacdes e condic¢des
técnicas que norteardo a licitagdo. Os itens que o compdem evidenciam, de forma clara,
que o objeto pretendido — prestagdo de servigo de envio de mensagens curtas de texto —
SMS (Short Message Service) — enquadra-se como servigo de natureza comum, passivel

de defini¢do objetiva e de comparagdo padronizada no mercado (item 3.4).
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Dessa forma, nao remanescem duvidas quanto a adequagao do objeto ao
conceito de bens e servicos comuns, sendo compativel com a adocdo da modalidade
Pregao Eletronico, porquanto se trata de aquisi¢do passivel de especificacdo precisa,
segundo critérios usuais de mercado, de modo a atender a finalidade institucional
pretendida, voltada a continuidade do bom desempenho da comunicagao institucional e
do aperfeicoamento da eficiéncia operacional deste Poder Judiciério, destacando ainda a
natureza continua da referida demanda, visto que abrange a facilidade na comunicagao
com 0s usudrios internos e externos quanto aos assuntos sobre processos judiciais ou

demais informacdes (item 3.2).

Do mesmo modo, a Lei n. 14.133/2021 (art. 17, § 2°) estabelece a
preferéncia da modalidade eletronica do pregdo para a aquisicdo de bens e servicos
comuns. Trata-se de medida que traz vantajosidade ao Poder Publico por proporcionar a
ampliacdo da competi¢cao, bem como possibilita a redu¢do dos valores das propostas

iniciais, com consequente abatimento dos precos.

Diante da adogdo da modalidade pregdo e em observancia ao disposto no
art. 6°, inciso XLI, da Lei n. 14.133/2021, cumpre registrar que o critério de julgamento
foi corretamente estabelecido como o de menor prego global, conforme previsto na

minuta do Edital acostada ao andamento n. 77 dos autos principais.

No mais, observa-se que o item 5, especificamente o subitem 5.11 da
referida minuta, dispde que o modo de disputa adotado sera aberto ¢ fechado, em
conformidade com o art. 56, incisos [ e II, da Lei n. 14.133/2021.

I1. 2 - Do Tratamento Favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

O art. 4° da Lei n° 14.133/2021 preservou, nas licitagdes e contratacdes

publicas, a aplicacdo do tratamento favorecido, diferenciado e simplificado as
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microempresas € empresas de pequeno porte, nos termos dos arts. 42 a 49 da Lei

Complementar n® 123/2006.

Com efeito, a Lei Complementar n° 123/2006 assegura as ME/EPP
beneficios como a regularizacao fiscal tardia e o direito de preferéncia em situagdo de
empate, os quais independem de previsdo expressa no edital, por decorrerem diretamente
da legislacdo de regéncia. No caso concreto, a minuta do edital observa essa sistematica
ao exigir declaragdo de enquadramento da licitante como microempresa ou empresa de

pequeno porte, para fins de frui¢do do tratamento favorecido previsto nos arts. 42 a 49 da

LC n° 123/2006, observado o art. 4° da Lei n° 14.133/2021.

No tocante a reserva de cota de até 25% do objeto para ME/EPP, prevista
no art. 48, inciso III, da Lei Complementar n® 123/2006, sua incidéncia restringe-se as
hipoteses de aquisi¢do de bens de natureza divisivel, nao se aplicando as licitagdes
voltadas a contratagdo de servi¢os. Assim, ndo ha falar, na espécie, em cota reservada,
por se tratar de contratagdo de servico especializado de envio de mensagens SMS, com

fornecimento de plataforma web, suporte técnico e operacional e integragdo tecnologica.

Registre-se, ademais, que a vedagdo a cota reservada decorre ndo apenas
da inviabilidade técnica do parcelamento, mas também da propria natureza do objeto, por

se tratar de contratacdo de servigos, e nao de aquisi¢ao de bens divisiveis.

Quanto a exclusividade do certame para ME/EPP, observa-se que o Termo
de Referéncia consignou expressamente sua nao aplicacdo, registrando que, embora
admitida a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, a restricdo
exclusiva a esse universo, consideradas as caracteristicas do mercado fornecedor do
servico de SMS e a experiéncia em contratacdes anteriores, podera reduzir a
competitividade do certame, com risco de licitacdo deserta ou fracassada. A minuta do
edital seguiu a mesma orientagdo, inclusive indicando, de forma expressa, que a licitagdo

ndo ¢ exclusiva para ME/EPP.
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Tal motivagdo mostra-se consentanea com a exce¢ao prevista no art. 49,
inciso III, da Lei Complementar n® 123/2006, segundo a qual, excepcionalmente, ndo se
impde a adogdo de exclusividade ou de reserva de cota em favor de microempresas e
empresas de pequeno porte quando essa medida ndao se revelar vantajosa para a
Administragdo Publica ou puder acarretar prejuizo ao conjunto do objeto. Na espécie, o
Estudo Técnico Preliminar corrobora a solugdo administrativa adotada ao registrar que o
parcelamento do objeto ndo se apresenta técnica nem economicamente viavel, porquanto
apto a comprometer a execugao contratual e a reduzir a economicidade da contratagao,
razdo pela qual se mostra adequada a adjudicag¢do por lote Uinico, com vistas a preservacao
da integracao tecnoldgica, da gestdo centralizada do servigo, da rastreabilidade das

mensagens e da eficiéncia operacional.

Da leitura do Estudo Técnico Preliminar, depreende-se que a adjudicacdo
por lote inico foi adotada para assegurar a uniformidade da execu¢do dos servigos, a
integracdo da solugdo tecnoldgica e a eficiéncia da fiscalizacdo e do gerenciamento
contratual, uma vez que a execu¢ao por empresas distintas poderia onerar a contratagao,
gerar conflitos operacionais e comprometer o resultado pretendido pela Administragao.
Assim, o parcelamento do objeto ndo se mostra técnica nem economicamente
recomendavel, podendo ocasionar prejuizo ao conjunto licitado, com perda de economia
de escala e maior complexidade na gestdo do ajuste. Tal circunstancia refor¢a a
justificativa para a ndo adog¢ao de cota reservada, além de se tratar, no caso, de contratagao

de servigos, hipotese em que ndo incide a reserva prevista para bens de natureza divisivel.

A Minuta do Edital (item 2.5), dispde que “a contrata¢do admite a
participagdo de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), nos termos
da Lei Complementar n° 123/2006 e da Lei n° 14.133/2021. Todavia, considerando as
caracteristicas do mercado fornecedor do servico de SMS e a experiéncia em
contratagoes anteriores, a eventual restri¢do exclusiva a ME/EPP poderd reduzir a

1

competitividade do certame, com risco de licita¢do deserta ou fracassada.’

ATIL - Assessoria Técnico-Juridica de Licitagdo da Presidéncia
Centro Politico Administrativo — C.P.A. - Cuiaba — Mato Grosso — CEP 78050-970
Pégina 8 de 22



ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Desse modo, entende-se juridicamente justificavel, no caso concreto, a nao
adocdo de exclusividade para microempresas e empresas de pequeno porte, sem prejuizo

da preservagdo dos demais beneficios legais a elas assegurados, notadamente aqueles

relativos a regularizagdo fiscal e ao critério de desempate.

I1. 3 - Da Fase Preparatoria e da Definicdo do Objeto Licitatorio

Com a finalidade de garantir o robusto planejamento aos procedimentos
licitatorios, a Lei n. 14.133/2021 em seu art. 18 elenca os documentos que devem ser

providenciados ainda na fase preparatoria da licitagdo, antes da publicagdo do edital.

O Estudo Técnico Preliminar deve evidenciar o problema a ser resolvido
e sua melhor solu¢do, a fim de permitir a avaliagao técnica e economica da contratagao.
A Lei 14.133/2021 trouxe, em seu art. 18, §1°, o rol de elementos que devem orientar a
constru¢do de um ETP, tendo, em seu §2°, aqueles que sdo considerados minimos e

obrigatdrios para sua existéncia.

A necessidade da contratacdo a fim de caracterizar o interesse publico
envolvido estd descrita no ETP juntado aos autos no andamento n. 10 do expediente

vinculado, em consonancia com o inciso I do art. 18.

Na hipotese, verifica-se que a contratagdo se encontra alinhada ao Plano

Anual de Contratagdes TIC/2026, em agao classificada como — Essencial, no tipo: E.2 —

Servicos de Envio de Mensagens SMS (Short Message Service), na forma do art. 18,

§1° inciso II, da Lei n° 14.133/2021, sendo, inclusive, prioridade, tendo em vista o
término da vigéncia do atual Contrato n° 50/2022 (CIA n. 0025042-05.2022.8.11.0000),
previsto para 02 de junho de 2026.

O Levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis,

e justificativa técnica (atendimento da necessidade organizacional) e econdmica da
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solucao (unico/prevalecente critério). Conhecer o mercado fornecedor ¢ fundamental,

pois a Administragdo precisa saber de que forma ele disponibiliza suas solucdes, sendo

necessario modelar como serdo prestados os servigos.

Neste ponto, foi identificado o que o mercado tem a oferecer para atender
a necessidade da Administragdo, com base em pesquisa de mercado, contratacdes

similares feitas por outros 6rgaos e valores praticados anteriormente.

Ademais, em atendimento ao disposto no art. 18, inciso II, da Lei n.
14.133/2021, consta nos autos o Termo de Referéncia n. 02/2026-CTI, acostado ao
andamento n. 32 dos autos, no qual se apresenta a definicdo do objeto destinado ao

atendimento da demanda.

Destaca-se que o objeto foi devidamente delimitado no Termo de
Referéncia, ndo se verificando especificacdes excessivamente genéricas, tampouco

detalhamentos que possam restringir a competitividade do certame.

Importante ressaltar que o Termo de Referéncia consigna que o servigo de
Envio de Mensagens SMS (Short Message Service) foi implementado em 2021 e tornou-
se fundamental para notificagdes automatizadas, alertas operacionais, comunicagdo de
eventos emergenciais e suporte técnico, afetando diretamente atividades como avisos de
indisponibilidade dos sistemas PJe, notificagdes da Ferramenta de ITSM e alertas de
recadastramento de servidores. Assim a presente contratacdo possui carater de
continuidade e integra, de forma consolidada, as rotinas institucionais e operacionais

deste Tribunal de Justica, ndo se tratando de implantacdo inédita da solucao.

No tocante ao quantitativo, a Administracao deve estimar, de forma clara
e precisa, a quantidade necessaria ao atendimento da demanda, com base em elementos

concretos e aderentes a solugao eleita.
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No caso em exame, a definicdo do quantitativo vincula-se ao volume
estimado de mensagens SMS necessarias ao atendimento das rotinas institucionais do
PJMT, consideradas a continuidade do servigo ja implementado no 6rgao desde 2021, sua
utilizacdo em multiplos sistemas corporativos € a necessidade de manutengdao da
comunicacdo automatizada, operacional e emergencial inerente as atividades

administrativas e judiciais.

Desse modo, afasta-se a adocdo de estimativas genéricas ou arbitrarias,
porquanto o quantitativo projetado encontra respaldo na necessidade administrativa
concretamente identificada e na experiéncia acumulada pela Administragdo na execugao
do servico, restando atendida a exigéncia de justificativa prevista no art. 18, § 1°, inciso

IV, da Lein® 14.133/2021.

Ainda sobre o objeto a ser licitado, importante pontuar que a Lei

14.133/2021 também impde a administracdo a observancia ao principio do parcelamento
do objeto licitatorio previsto nos arts. 40 e 47, vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa

de consumo anual e observar o seguinte: [...]

V - atendimento aos principios: [...]

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso.

Art. 47. As licitagbes de servigos atenderdo aos principios: [...]

II - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso.

Neste ponto, ¢ oportuno esclarecer que na fase interna do certame recai
sobre o 0rgdo, a competéncia para deliberar sobre a possibilidade técnica e econdmica de
divisdo do objeto. A drea demandante destacou no Estudo Técnico Preliminar que a
adjudicacdo sera por Lote Unico, a fim de garantir uma uniformizacio da execucio dos
servicos, pois sdo itens similares € com horarios rigidos, assim se realizado por empresas

distintas poderia onerar a contratacdo e provocar conflitos na execucdo. Além disso
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pontuou a facilidade da administragdo na fiscalizagdo da execugao e no gerenciamento do

contrato.

No caso de servicos ndo especializados o TCU ja manifestou no sentido
de ser evitado o parcelamento, in verbis:
9.1.16 deve ser evitado o parcelamento de servigos ndo especializados,
a exemplo de limpeza, copeiragem, gar¢om, sendo objeto de
parcelamento os servicos em que reste comprovado que as empresas
atuam no mercado de forma segmentada por especializa¢do, a exemplo
de manutengdo predial, ar condicionado, telefonia, servicos de
engenharia em geral, dudio e video, informatica; [...] (Acorddo

1214/2013 — TCU-Plendrio)

Ainda, de acordo com as orientagdes do TCU ha riscos no “Parcelamento
de solucdo de natureza ndo divisivel, levando a contrata¢do de solugdo incompleta, com
consequentes atrasos no atendimento da necessidade da Administragdo até que as partes
faltantes sejam contratadas, interrup¢do de servigos e atividades, ou mesmo a perda do

investimento realizado”.  (https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-1-8-justificativas-

para-o-parcelamento-ou-nao-da-contratacao/).

Entende-se, portanto, que nao ha afronta ao disposto no art. 47, inciso II,
§1° da Lei n° 14.133/2021, tampouco a Stmula n° 247 do TCU, uma vez que a opcao
pela ndo divisido do objeto encontra-se devidamente motivada, conforme exige o art.

18, §1°, inciso VIII, do mesmo diploma legal.

Conforme definido no Termo de Referéncia, a presente licitacdo foi
estruturada em adjudicac¢io por lote unico ¢ regime de execu¢do por empreitada por
preco unitario (conforme item 3.3), alinhando-se a estratégia de contratagdao adotada e
aos principios da economicidade, padronizacao ¢ eficiéncia administrativa. Além
disso, nos termos do art. 18, inciso VIIIL, da Lei n°® 14.133/2021, a contratacdo visa a

obtencdo da proposta mais vantajosa, exigindo que o planejamento contemple
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informacdes sobre a modalidade da licitacdo, o critério de julgamento ¢ a

compatibilidade entre esses elementos, aspectos que foram devidamente abordados.

Ainda alcando a analise acerca do TR, o art. 18, inciso III, da Lei n.
14.133/2021, exige que se contemple as condi¢des de execucio e pagamento (itens 4 ¢
subitens) e das garantias exigidas (item 3.9.3), sendo certo que sua defini¢do envolve
algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador. No caso

concreto, o tema foi tratado de forma suficiente no Termo de Referéncia.

Além disso, prosseguindo com a andlise dos requisitos legais, constata-se
que o Mapa de Riscos, foi juntado no anexo A do Termo de Referéncia, o que atende ao

art. 18, inciso X, da Lein. 14.133/2021.

Superadas as consideragdes acima expendidas, cabe ressaltar que os

demais requisitos serdo objeto de exame nos topicos subsequentes.

I1. 4 - Orcamento Estimado e Pesquisa de Preco

Em relacdo ao preco de referéncia (art. 18, IV, da Lei n. 14.133/21),
destaca-se que as contratagdes publicas — decorrentes seja de procedimento licitatorio,
seja de contratagdo direta — devem ser precedidas de estimativa de custos, a fim de se
viabilizar um parametro apto a aferir a adequagdo dos pregos a serem praticados pela

Administragdao em vista dos valores de mercado.

A estimativa de pregos constitui elemento essencial do planejamento da
contratacdo, pois permite: (i) fixar o valor de mercado do objeto licitatorio; (ii) delimitar
0s recursos orgamentarios necessarios a execugao do contrato; e (iii) identificar eventuais

indicios de sobrepreco ou inexequibilidade das propostas apresentadas pelos licitantes.
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O valor estimado ¢ obtido por meio de pesquisa de pregos referenciais

regida pelo art. 23 da Lei n. 14.133/21. Tal artigo dispde quais sdo as cinco fontes aptas

a instruirem a pesquisa a ser realizada, que podem ser utilizadas de forma combinada ou

ndo. Observe:

Art. 23. O valor previamente estimado da contrata¢do devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

$ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagcdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

1 - composigdo de custos unitdarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP);

1l - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

11 - utilizag¢do de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso,

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de

regulamento.
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Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da
Instrucado Normativa n. 65/2021-SEGES, que tem sido adotada no ambito das
contratacdes publicas deste Poder, as quais basicamente transcrevem as regras do artigo
acima dispostas, consoante se observa do art. 5°, com o destaque no sentido de que devem
ser priorizadas as regras dos incisos I e II. Vejamos:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do preco estimado em

processo licitatorio para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral

serd realizada mediante a utilizagcdo dos seguintes parametros, empregados de

forma combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item

correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou

banco de pregos em saude, observado o indice de atualiza¢do de pregos

correspondente;

11 - contratagées similares feitas pela Administra¢do Publica, em execugdo ou

concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,

inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de

atualizagdo de pregos correspondente; (...)

§ 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e I,

devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

No caso em analise, observa-se que o setor competente realizou pesquisa
de precos em atendimento as disposi¢des legais, cujos resultados foram consolidados no
Anexo D do ETP - Tabela de Precos da Contratacio, devidamente replicada no Anexo

D do TR - Or¢amento (andamentos n. 30 ¢ 32).

Nessa conformidade, verifica-se que a area técnica apresentou elementos
suficientes para demonstrar a aderéncia do quantitativo a necessidade administrativa,
considerando tratar-se de contratacdo de continuidade de servigo ja implementado no
ambito do PJIMT. Consta da Planilha de Despesa juntada aos autos no andamento n. 63,
a previsao de 41.667 mensagens mensais, adotando-se valor mediano unitario de R$

0,0570, apurado a partir de cinco referéncias de precos, o que resultou em RS 2.375,00
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por més, RS 28.500,00 por ano ¢ R$ 57.000,00 para 24 meses, em consonancia com o

objeto descrito no Termo de Referéncia.

Desse modo, a estimativa mostra-se suficientemente motivada e
compativel com a solugdo escolhida, atendendo a necessidade de demonstragao do

quantitativo e do valor estimado da contratacao.

No mais, registrada a estimativa de precos, prosseguindo com a analise
das demais exigéncias legais, conforme inteligéncia do caput do art. 18 da Lei n. 14.133/
2021, demonstrou-se a existéncia de disponibilidade org¢amentéria, consoante se

depreende da Informag¢ao Orcamentaria n. 107/2026-COPLAN (andamento n. 41).

I1. 5 - Critérios e Praticas de Sustentabilidade

No curso da andlise do presente procedimento licitatorio, destaca-se que
as contratagoes realizadas pela Administracao Publica devem observar critérios e praticas
que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel, em conformidade com os

principios que regem as compras publicas contemporaneas.

Nessa linha, as agdes administrativas devem orientar-se, prioritariamente,
para a reducdo do consumo de recursos naturais e a aquisi¢ao preferencial de produtos e
servicos alinhados aos principios da economia circular, notadamente aqueles que
apresentem menor impacto ambiental ou que sejam reciclados e/ou reciclaveis, em
consonancia com o disposto nos arts. 5°, 11, inciso IV, e 18, §1°, inciso XII, da Lei n.

14.133/2021.

Dessa forma, as especificagdes técnicas do objeto licitado devem
contemplar critérios de sustentabilidade ambiental, sem, contudo, restringir a

competitividade do certame ou comprometer a vantajosidade da proposta.
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No caso em exame, constata-se que a matéria foi adequadamente
enfrentada nos artefatos da contratacio. O Termo de Referéncia n. 02/2026-CTI,
registra, no item 2.9, que o servico de envio de SMS ndo apresenta impacto ambiental
direto ou significativo, por se tratar de solugao digital, sem fornecimento de bens fisicos,

geragao relevante de residuos ou demanda de infraestrutura material adicional.

Ademais, o item 13.10.1 do mesmo Termo de Referéncia estabelece, de
forma expressa, requisitos ambientais e de sustentabilidade, ao prever compatibilidade
com praticas sustentaveis, operacdo em ambiente web e multiplataforma, utilizagao
preferencial de padrdes abertos, acessibilidade por dispositivos moveis, adequagdo a
politica de acessibilidade digital e interface/documentagdo em portugués. Soma-se a isso
o item 3.1.3 do TR, que exige conformidade com requisitos de seguranca da informagao,
acessibilidade e interoperabilidade, em alinhamento com a Estratégia de Governanga
Digital e com a Politica de Sustentabilidade da Administragdo Publica. Tais previsodes
foram reproduzidas na minuta do edital, evidenciando que os critérios e praticas de
sustentabilidade foram suficientemente contemplados no caso concreto, em

conformidade com os arts. 5°, 11, inciso IV, e 18, §1°, inciso XII, da Lei n°® 14.133/2021.

I1.6 — Objetividade das exigéncias de qualificacao técnica da habilitacao (Item 3.5

do Termo de Referéncia)

Os critérios de qualificacdo técnica, previstos no art. 67 da Lei n°
14.133/2021, destinam-se a comprovar que o licitante possui aptiddo para executar
satisfatoriamente o objeto da contratacdo, devendo guardar pertinéncia com suas
caracteristicas, quantitativos e condigdes de execugdo, vedadas exigéncias excessivas ou

desvinculadas da solucao pretendida.

No caso em exame, verifica-se que o Termo de Referéncia, ao disciplinar
os critérios de habilitacdo e seus desdobramentos, vinculou as exigéncias técnicas a

efetiva capacidade da futura contratada para a prestacao do servigo, contemplando objeto
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que envolve plataforma web de gerenciamento, homologa¢ao junto as operadoras de

telefonia movel, integracdo por WebService com os sistemas corporativos do PJMT,

suporte técnico continuo, rastreabilidade das mensagens e execucdo de natureza continua.

Nessa perspectiva, a exigéncia de comprovagao de aptidao compativel
com o objeto mostra-se, em linha de principio, objetiva e pertinente, porquanto
diretamente relacionada a regularidade e a capacidade operacional necessarias a adequada
execucdo do servigo. Também sob o enfoque do planejamento, o ETP evidencia que a
solugdo serd utilizada em multiplas rotinas administrativas e judiciais do PJMT,
reforcando a necessidade de contratagdo de fornecedor apto a assegurar confiabilidade,

integracdo tecnologica e continuidade operacional.

Assim, nao se identifica, de plano, restricdo indevida a competitividade.
Recomenda-se, todavia, apenas por cautela, que eventual exigéncia quantitativa minima
de experiéncia técnica permaneca claramente motivada nos autos, em aten¢do aos
principios da proporcionalidade, da competitividade e da selecdo da proposta mais

vantajosa.

Registre-se, por oportuno, que nao se identificou, no caso concreto,
indicacdo de marca, modelo ou fabricante especifico, tendo a Administracao descrito o
objeto em termos funcionais e técnicos, compativeis com a natureza do servigo

pretendido, sem evidéncia de restri¢do indevida a competitividade.

III - ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA, MINUTA DE EDITAL E
ANEXOS
No que se refere ao edital submetido a apreciagdo, observa-se que os

requisitos e elementos que devem integra-lo sdo aqueles elencados no caput do art. 25 da

Lein. 14.133/2021.
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Verifica-se, ainda, que a Administragdo adotou, para a elaboracao da

minuta editalicia, o modelo disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido, conforme

consignado na Informacao n. 165/2026-DA (andamento n. 79).

Nao obstante, identifica-se a necessidade de observancia de determinados

ajustes, os quais passam a ser pontualmente indicados a seguir.

As recomendagdes a seguir tém carater meramente saneador e
harmonizador, ndo implicando alteracdo substancial do objeto, mas tdo somente o

aperfeicoamento formal e a adequagdo normativa dos dispositivos.

I11.1 - Do Termo de Referéncia (Anexo I)

No que se refere ao Termo de Referéncia n. 2/2026-CTI, recomenda-se
que o documento seja ajustado, de forma articulada, para:

a) Retificar o item 3.3.1, para que a redacdo indique, de forma precisa, que
a adjudicacdo ocorrera pelo menor preco global/lote tinico, € ndo apenas “pelo menor
preco”, em coeréncia com a propria estrutura do objeto, definido como item Unico e
indivisivel, e com a minuta do edital, que prevé licitagdo por lote tnico.

b) Corrigir a remissao legal constante do item 3.5.1, uma vez que ali se
afirma que as condi¢des de habilitacdo juridica, fiscal, técnica e econdmico-financeira
decorreriam dos “artigos 63, 64, 65 e 66 da Lei 14.133/2021”, quando a propria minuta
do edital trata a matéria a luz dos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021. Convém, portanto,
harmonizar a referéncia normativa do TR com a disciplina legal e com o edital.

¢) Harmonizar os requisitos de suporte técnico, pois o TR, em sua
descri¢ao do objeto e na cldusula de suporte e garantia, prevé suporte técnico em regime
24x7 e suporte operacional em horario comercial (8x5), ao passo que, nos itens 4.1.10,
4.4.2.4 e 13.1.3, consta que os servigos de suporte técnico devem corresponder ao padrao
8x5. Convém uniformizar a redagdo para evitar divida interpretativa na fase de execugao

contratual.
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d) Revisar o item 4.5, que afirma ndo se aplicar instrumento formal de
solicitacdo por se tratar de “entrega em parcela Unica”, com recebimento provisorio e
definitivo, bem como indica que nio se aplicam niveis de servico exigidos. A redacdo
ndo parece inteiramente compativel com a natureza do objeto, que consiste em servico
continuo pelo prazo de 24 meses, com pagamento mensal sob demanda, além de
possuir IMR e pardmetros de desempenho. Convém adequar a redacdo a sistematica
efetiva da contratagao.

e) Retificar a remissao interna constante do item 4.9.5, que menciona o
“item 35 — SancOes administrativas e procedimentos para retencdo ou glosa no
pagamento”, quando o capitulo pertinente, no TR, corresponde ao item 12.

f) Revisar o capitulo 11 — Reajustamento, especialmente dos itens 11.2,
11.3 e 11.4, para: (i) aperfeicoar a redagdo do item 11.2, que prevé rescisdo unilateral em
caso de “desproporcionalidade dos pregos”; (ii) eliminar a remissao ao item 4.4.14.3, que
ndo foi localizado; e (iii) compatibilizar a disciplina do reajuste com critério objetivo,
data-base e indice previamente definidos, evitando-se exigir, para sua concessdo,
demonstragdo analitica propria de repactuagdo, salvo se houver justificativa especifica no
caso concreto.

g) Reavaliar a vedacdo genérica a participacio de cooperativas,
constante do item 7.2, para que haja motivagao especifica e compativel com a natureza
do objeto, evitando-se formulacao ampla sem fundamentagdo individualizada.

h) Por fim, ajustar a redag¢do do item 9.1, para substituir a expressao
“aquisi¢do da solugdo” por “contratacdo da solucdo” ou “contratagdo do servico”, em

conformidade com a natureza do objeto licitado.

II1.2 - Da Minuta do Edital

Além das readequacOes impactadas pelas correcoes do Termo de

Referéncia, faz-se necessario:

a) Corrigir a remissdo interna constante do item 2.8 da minuta do edital,

que faz referéncia ao “item 2.6.69”, devendo ser ajustada a numeragao correta.
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b) Ajustar a numeracao dos subitens do item 7.10 da minuta do edital,

tendo em vista a quebra de sequéncia identificada entre os subitens 7.10.3,7.15.4e7.15.5.

¢) Retificar a numeragdo do capitulo “DOS RECURSOS” na minuta do
edital, porquanto, apés o item 7. DA HABILITACAO, o titulo foi repetido
indevidamente como “7. DOS RECURSOS”, embora seus subitens estejam numerados
corretamente como 8.1 e seguintes.

d) Alinhar o item 11.1 do edital, que dispensa a exigéncia de garantia de
execucao contratual, com os documentos da fase de planejamento, especialmente o mapa
de riscos, no qual a garantia figura como medida preventiva. A presente observacao nao
implica a necessidade de instituicdo da garantia, mas o aperfeicoamento da motivagdo
administrativa, de modo a conferir coeréncia entre os artefatos da contratagao.

e) Adequar o Modelo de Proposta de Precos (Anexo III), a fim de
compatibilizd-lo com o objeto efetivamente licitado. Isso porque a estrutura atualmente
constante da minuta contém campos genéricos, como “Profissionais” e indicacdo de
unidades (itens “1 und, 2 und, 3 und”) que ndo refletem, com precisdo, a contratacdo de
servico de envio de mensagens SMS em lote iinico. Convém, assim, que o modelo passe
a espelhar de forma clara a metodologia de precificagio adotada no processo,
contemplando a unidade de medida pertinente, o quantitativo estimado de mensagens e o
valor global da contratagdo para o periodo de 24 meses, em consonancia com a planilha

de despesa e com o critério de julgamento previsto no edital.

II1.3 - Da Minuta do Contrato

a) Refletir, na minuta de Contrato, no que couber, os ajustes
recomendados ao Termo de Referéncia e ao edital, preservando-se a necessaria coeréncia
entre as cldusulas contratuais e as disposigdes editalicias, em aten¢do ao principio da

vinculagdo ao instrumento convocatorio.

b) Corrigir o titulo da clausula “SUTENTABILIDADE” para
“SUSTENTABILIDADE” (item 18), bem como a retificacio da numeracio da
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clausula de foro, pois o instrumento indica “Clausula Vigésima — Foro”, mas o subitem
subsequente permanece numerado como 19.1, e ndo 20.1, que corresponde a numeracao

correta da clausula.

Dirimidas as questdes a respeito da minuta e anexos, passa-se a conclusao.
IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, nos limites da andlise juridica e ressalvados os aspectos
técnicos e de competéncia discricionaria da Administragdo, esta Assessoria manifesta-se
pela possibilidade juridica de prosseguimento do processo em epigrafe, desde que

observadas as orientagcdes consignadas ao longo deste Parecer.

Assim, conclui-se que a minuta do Edital do Pregdo Eletronico n. 20/2026,
uma vez implementadas as sugestdes indicadas, estard apta a cumprir a finalidade a que

se destina, em conformidade com o disposto no §4° do art. 53 da Lei n. 14.133/2021.

Por fim, em consonéncia ao disposto no item 5.3 da Instru¢do Normativa
n. 01/2023-C.Adm., ndo ha necessidade de novo pronunciamento desta assessoria, para
simples verificagdo do atendimento das recomendacgdes consignadas, sendo 6nus da
equipe de contratagcdo pelo seu cumprimento, salvo se a Autoridade Superior entender de

modo diverso.

E o parecer que submeto a consideragao superior.

Cuiaba, 24 de abril de 2026.

Assinado de forma digital

LILIAN DE por LILIAN DE CARVALHO

CARVALHO ALMEIDA ALMEIDA LISBOA:54338
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